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要在2030年之前实现可持续发展目标（SDG），在2050年之前实现净零碳排放，就需要将基

础设施（能源，交通，住房，通讯，工业和农业生产）进行全球转型，以实现可持续发展。

为实现到2050年实现零排放的目标，需要对可持续基础设施进行100-120万亿美元的投资。

根据贸发会议的数据，在目前每年至少2.5万亿美元的资金缺口中，三分之二的缺口是在发

展中国家中的，到2020年，发展中国家的基础设施投资减少500亿美元。 

 

2017年，基础设施投资的83％为政府资助。中国的“一带一路”项目和欧洲的“绿色交易”主要

来自公共资金。 

  

绝大多数发展中国家没有公共资源来为基础设施投资提供资金，也没有以发达经济体可用的

低利率借贷的能力。显然，由于所需的投资规模，发达经济体和发展中国家都必须找到方法

来获取私人资金（主要是指发展中国家的外国直接投资），才能实现这些目标。 

  

2019年，全球财富增至399万亿美元，其中50万亿美元由退休金和养老基金持有。正如前英

国央行行长马克·卡尼（Mark Carney）所建议的那样，我们需要一种金融系统，“将数十亿美

元的公共资金转变为数万亿美元的私人投资。”1 

 

私人资产持有者们仍然不愿投资那些长期且复杂、前期成本高昂且回报不确定的基础设施。

一旦公共投资承保了初期风险，有限的私人投资就大部分处于项目的下游阶段，并且大多以

贷款而非股权的形式出现。 

  

大多数发展中国家由于各种原因而无法获得私人基础设施投资：确定、准备、组织和谈判复

杂基础设施项目的能力薄弱；缺乏公共资金来进行冒险的早期项目开发；高主权和货币风险

；较高的融资成本（市场利率在5-15％之间）；吸引力不足；稳定的投资环境不足（例如，

监管框架不足，缺乏破产法和“锻炼”机制）；与私人投资者、资产管理者、信用评级机构和

其他市场参与者的直接互动近乎于无。 

 

近年来已经建立了几种机制来在发展中国家进行可持续的基础设施投资。例如世界银行的全

球基础设施基金和二十国集团的全球基础设施论坛和枢纽。公众也对公司和资产管理公司施

加巨大压力，要求其分配资源给可持续项目。 
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到目前为止，结果还算适中。可持续发展方面的投资仅占全球总投资的一小部分。例如，欧

洲，北美和澳大利亚管理的资产中只有1％部署在“可持续”投资中。2 绿色债券市场仅约130

亿美元，占2009年以来可持续发展投资的2.5％。 

 

一方面，私人投资者抱怨缺乏足够多的可持续投资项目和机会。另一方面，在缺乏关于“可

持续性”的明确标准的情况下，一些开发机构警告不要对投资进行“绿色清洗” 。 

  

显然，这需要所有利益相关者（私人资产管理者、发展机构、捐助者和发展中国家政府）聚

集起来进行全面而深入的分析和讨论，以确定采取何种措施来大幅扩大私营部门对可持续基

础设施的投资。会员制的联合国具有召集权以及在几乎所有国家的办事处，完全有能力领导

这一努力。 

  

在联合国主持下，多方利益攸关方的政策对话除其他外，可以为国家和国际框架制定模板，

以鼓励私人投资于可持续发展项目，特别是在发展中国家；提出并制定降低可持续基础设施

投资风险的措施（例如，通过混合金融，绿色债券，主权担保，保险计划或“第一损失”机制

）；并提高发展中国家获得公共资金的能力（例如，从国际金融机构，全球环境基金以及其

他现有和新设施获得资金）。它还可以制定商定的标准来确定项目的可持续性。 

  

通过协调利用联合国系统，世界银行集团和区域开发银行的近200个国家办事处，多方利益

相关者机制（例如，发展筹资论坛的投资博览会）可以帮助发展中国家获得确定，准备和开

展活动的能力。并构筑可持续的基础设施项目，从而为此类项目建立可观的渠道；建立监管

和公平的激励机制，以吸引私人和公共投资；加快项目的前期准备。这种多利益相关方机制

还可以开发可持续基础设施项目的数据库，并将现有平台（例如，世界银行，二十国集团，

非洲）相互连接起来，以确保利益相关方之间的实时信息交换，从而加快决策速度。 

  

这种包容性的全球方法为调动私营部门的大量投资实现可持续发展目标和向全球绿色经济过

渡提供了最佳前景。 

 

（南开大学国经所赵灏鑫翻译) 
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先的应用研究中心和论坛，致力于可持续国际投资的研究、实践和讨论。我们的任务是制定和传播切实可行的
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办法和解决办法，并分析当前的政策性问题，以便最大限度地发挥国际投资对可持续发展的影响。该中心通过

跨学科研究、咨询项目、多方利益相关者对话、教育项目以及资源和工具的开发来承担其使命。获取更多信息

，请访问我们的网站http://www.ccsi.columbia.edu. 
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